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Resumen y pincipales conclusionesdel estudio

336 millones anuales de coste

Los parlamentos autonémicos ¢ ostaron 336 millones de euros a los
contribuyentes en 2016 . El Parlamento autonémico de Catalufia es el mas
caro de todas las comunidades autbnomas , con un presupuesto que asciende
a 51.9 millones de euros, seguido por el de Andalucia (39.9 millones) y el
Pais Vasco (33.1 millones).

Entre las partidas de gastos de las camaras autonémicas la mas cuantiosa es

la que hace referencia a gastos de personal . Entre los diecisiete parlamentos
autonomicos a sciende a 187 millones de euros , mas de la mitad del coste
total .

Un diputado autondmico cataldn cuesta casi el doble que uno del
Congreso

Existen notables diferencias en el coste de los parlamentarios autonémicos,
destacando por su cuantia el de los di putados catalanes.

El coste medio por parlamentario en la cdmara catalana -resultado de dividir
el coste de personal por el numero de parlamentarios - asciende a 188.000
euros anuales . Una cifra que resulta un 82 % méas elevada que el coste por
parlamentario del Cong reso de los Diputados (103.090 euros )y mas del doble
que el del Senado (87.170 euros).

En otras palabras, a nivel de gastos de personal, un parlamentario de la
camara catalana cuesta casi lo mismo que la suma de un parlamentario del
Congreso y otro del Senado.

A este respecto, llama la atenciébn ~ que una camara autondmica salga mas cara
a los contribuyentes que una camara estatal , cuyo ambito de gestion y
responsabilidad es evidente mente mas amplio .

Las polémicas subvenciones a los grupos politicos

Uno de los aspectos mas polémicos en el coste de los parlamentos
autonémicos en Espafia es el de las subvenciones a los grupos politicos , es
decir, las cantidades que cada camara reparte entre los partidos politicos que
la integran y que estan sujetas ala discrecionalidad d e cada parlamento .

En este sentido, destaca también el parlamento catalan por sus elevadas
aportaciones : la camara catal ana paga a los grupos politicos 117.320 euros
por cada parlamentario , casi el triple que el resto de parlamentos autonémico s
(46.95 0 euros).

De hecho, s e da la circunstancia que la camara autonémica catalana ha
repartido en 2016 entre los grupos parlamentarios 15.8 millones de euros,

casi tanto como el Congreso de los Diputados (9.3 millones) y el Senado (6.8
millones) juntos
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En concreto, el grupo de 62 diputados de Junts Pel Si  ha recibido en 2016
una subvencion superiora 7 millones de euros del parlamento catalan

Se trata de una subvencibn mas elevada , por ejemplo, que las recibida s por los
285 diputad os de PP, PSOE y Podemos , conjuntamente , del Congreso de los
Diputados.

¢ Asfixia financiera?
Sin duda, llaman la atencion estas elevadas cantidades quese 6 au-aei gnafl

los politicos catalanes en beneficio de sus formaciones politicas en la camara
autonomi ca.

Podria considerarse que tras est as ci fras tan &dgener osa
la cAmara catalana a los partidos politicos catalanes, muy superiores a las del

resto de parlamentos autonémicos e incluso de las cdmaras parlamentarias
nacional es, existe una financiacion encubierta de los partidos politicos
catalanes y, en particular, de los nacionalistas, aquel los que gracias a una ley
electoral beneficiosa para sus intereses, son m ayoritarios desde el inicio de la
democracia en la camara auton Gmica .

Cantidades tan importantes parecen indicar , en definitiva, que no se destinan
solo a actividades parlamentarias sino a otros fines.

No deja de ser sorprendente que quienes se lamentan de carecer de recursos
econOmicos y padecer 0 as f i xi a f ishdispong an deadinero para que
sus partidos politicos sean con diferencia los mejor pagados de Espafia en una

sede parlamentaria.

Necesari as medidas de racionalidad

Convivencia Civica Catalana considera necesario introducir racionalidad ,
transparencia y control en el coste de | as camaras autonémic as.

No parece razonable que parlamentos autonémicos gasten por diputado mas

gue un parlamento estatal, cuyo ambito de gestion y responsabil idad es
notoriamente mas amplio o que | as retribuciones de diputados autonémic o0s
sean significativamente  mas elevad as que las de sus homélogos a nivel
nacion al.

Respecto a las polémicas subvenciones a los grupos parlamentarios de las
camaras autondmicas , proponemos la adopcion de tres medidas : (1) limitar
su cuantia de tal forma q ue no superen las del Parlamento Nacional ;
(2) fiscalizar las de tal forma que se asegure  que van destinadas efectivamente

al desarrollo de la actividad pa rlamentaria y no a otros fines y, por altimo,

(3) establec er una normativa regu ladora de alcance nacional que unifique los
criterios de su concesion y permit a su examen contable por parte d el Tribunal
de Cuentas.
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Resumende tablas y graficos

Tabla. Coste total de los parlamentos autonémicos en 2016
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Tabla. Gastos de personal de los parlamentos autonémicos en 2016

Gastos de Personal

Andalucia

MT Py nndmdT

Aragén

GPTNncPdPnnp

Asturias

y odbmpdPn nn

Baleares

PPy MHDPNTY

Canarias

PPy cHOPYPGD

Cantabria

0Py ppPH NN

Castillay Leon

TPpHHDC A

Castilla-La Mancha

m im ImIimimimMmIiM™

pdnyndnnn

Cataluia

Hp POT PPT HO

Extremadura

MNnd®onpdT N n

Galicia

m

y®nTtn®dcnH

La Rioja

m

HOMMT OPT p

Madrid

MpPamn dy nn

Murcia
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m

Navarra
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Pais Vasco
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TOTAL
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Senado, el Congreso y el Parlamen

Fuente:

camara.
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Subvenciones a los grupos p  oliticos de cada parlamento

autonémico en 2016

Subvenciones a los
grupos parlamentarios

Catalufia Mp ®yoT dcnn

Andalucia Man®ccn ®HPp N

nPHpCcP®TYO ¢
odyoydunn e
o®Pppy PHCT ¢
o®pny®nyn e
o®nHpdnCcn e
HODAMbPCe NN e
HOYTTOYyTC ¢
HOT hodnnn e
HOnMp Onyc e
MPyoy®nnn e
MPTCT dONN €
MPcTAOANN e
mPcnpdonn e
M®Pcnndpcy e
MMy N dnnc e

TOTAL cpPdPTrTpndny

Subvenciones repartidas a los grupos politicos en 2016

15.837.900 €

9.313.213 €
6.833.169 € ?

por el

to autonémico catalan

Senado Congreso de los Parlamento autondmico

Diputados catalan

Congreso de los Diputados, Senado y parlamento autonémico catalan
Cantidades anuales en base a los resultados de las Ultimas elecciones en cada
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Desglose de s ubvenciones repartidas alos gr upos politicos en 2016
por el Congreso Y el parlamento autonémico catalan

Subvenciones Congreso de los Diputados Subvenciones parlamento autonémico catalai

NUmero de Importe

NUmero de Importe
parlamentarios|  Subvencion

HOpy pP

parlamentarios| Subvencion

Junts pel S TOAMMOD

84 H®nnmod C's HODhy O
67 () ()

mrpeee® PSC M®PPHH P
32 PTpdPno

DHADY T CSQP M®Poon P

9
c ——. PPC M®Oon ®

P 10
TOTAL 350 GO VNel:  TOTAL 135 Mp Py orT

Fuente: Congreso de los diputados y parlamento autonémico catalan
Cantidades anuales en base a los resultados de las Ultimas elecciones en cada
cam ara.

Desglose de s ubvenciones repartidas a los grupos politicos en 2016
por el Senado y el parlamento autonémico catalan

Subvenciones Senado Subvenciones parlamento autonémico catalay

NUmero de Importe
parlamentarios|  Subvencion
62

(NONI I ORI Junts pel S TOamMmP §

‘ 62 MPpynd, C's 25 HPDDYy P
‘ 20 CHN ®p ™ PSC 16 M®DPPHH O
‘ 12 oo dcc CSQP 11 M®Poon P
‘ 6 oMmMmdPpc PPC 11 M®Poon P

NUmero de Importe
parlamentarios| Subvencion
-

GrupoMixto 17 nTodTT 10 M®PHOpP D
TOTAL‘ 266 c dy 0 0 ¢ TOTAL 135 MpPp Py orT

Fuente: Senado y parlamento autonémico catalan . Cantidades anuales en base

a los resultados de las Ultimas elecciones en cada camara.
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Desglose de subvenciones repartidas a los grupos politicos en 2016
por el parlamento autonémico de Madrid y el catalan

Subvenciones parlamento autonémico de Madric| Subvenciones parlamento autonémico catalal

NUmero de Importe
{ parlamentarios Subvencion

Ndmero de Importe
parlamentarios|  Subvencion

HOdhhy © il
| PSOE 37 Mdmny O1 MODHH O
PODEMOS 27 dT ndcd Mm®Poon®d
MdPoon &
L T enep @ M®HOp D

TOTAL 129 noHpCd 135 |Mp ®dyorT

Fuente: Asamblea de Madrid, Parlamento autonémico catalan . Afio 2016.

| 3 propuestas de austeridad, transparencia Yy control en las
subvenciones a los grupos politicos en los parlamentos
autonomicos

1. Limitar su cuantia a las del Parlamento Nacional
No parece razonable que parlamentos de caracter regional
con apenas cien diputados se auto -asignen subvenciones
para su funcionamiento mas elevadas que el Parlamento
Nacional con 350 diputados y cuyo ambito de gestion y
responsabilidad son notablemente mas amplios

|

Fiscalizar las subvenciones a los grupos parlamentarios

de las cd maras autonOmicas para asegurar que vayan
destinadas efectivamente al desarrollo de la actividad
parlamentaria y no a otros fines.

0

Efectuar las oportunas modificaciones  legislativas para
mejorar el control de estas subvenciones, estableciendo
una normativ a reguladora de alcance nacional y
| permitiendo su examen contable por el Tribunal de
Cuentas.
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l. Introduccion

Este estudio pretende realizar una reflexion con datos objetivos vy
actuales, correspondientes al ultimo ejercicio finalizado, 2016, sobre el
coste delos parlamentos delas comunidades autébnomas espafolas .

La Constitucion Espafola de 1978 recoge la referencia a los
Parlamentos Autondémicos. En el articulo 152 , al referirse a la
organizacion institucional de las Comunidades Autébnomas, establece
que ten dran una organizacion institucional autonémica que se basara

en una OAsamblea Legislativa elegida por sufragio universal, con arreglo

a un sistema de representacion proporcional que asegure ademas la
representacion de las diversas zonas del territorio 0.

En la actualidad, existen 17 drganos parlamentarios autonémicos con
capacidad legislativa que  reciben distintas denominaciones en funcion

de la comunidad autonémica : Cortes (Castilla y Leon, Castilla La
Mancha, Comunidad Valenciana y Aragén); Parlamento  (Pais Vasco,
Catalufia, Andalucia, Galicia, Canarias, La Rioja, Cantabria, Baleares y
Navarra); Asamblea (Madrid, Murcia y Extremadura) y Junta General
(Principado de Asturias).

A ellos debe afiadirse las Asambleas de las dos ciudades autonomas,
Ceuta y Melil la. En 1995 se aprobo en las Cortes Generales un estatuto
especifico, que aunque no les concede capacidad legislativa (principal
diferencia con las comunidades auténomas), si les permite proponer en

las Cortes las iniciativas legislativas que consideren op ortunas.

Sin embargo, en los ultimos tiempos  la crisis econémica y las politicas
de austeridad han puesto el foco en su coste . Con el trasfondo de la
delicada situacion econémica , ha aumentado la critica ciudadana sobre
la clase politica y surge con fuerz a el debate sobre si hay demasiados
politicos y si cobran o no méas de lo que debieran.

Con objeto de aportar datos objetivos al debate existente sobre la
sostenibilidad financiera de estas instituciones, Convivencia Civica
Catalana ha querido analizar el coste de los parlamentos autonémicos
en base a la informacibn  mas reciente disponible , correspondiente al
ultimo ejercicio finalizado, 2016.

Las principales fuentes de informacion empleadas para la elaboracion
de este informe han sido los presupuestos de ingresos y gastos de | as
propias asambleas autondémicas

Queremos manifestar nuestro agradecimiento a las personas que han
colaborado en la obtencion de toda la informacion
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Costede los parlamentos autondmicos

A Gastos totales

Los parlamentos auton6mi  cos costar on a los contribuyentes espafioles
en 201 6, ultimo ejercicio finalizado, 336.2 millones de euros 1, de
acuerdo a la informacion disponible en sus respectivos presupuestos.

Se indica a continuacion s u desglose por camara .

Tabla 1. Coste total de | o0s parlamentos autonémicos en Espafia

Andalucia ohdpT T PCcnp
Aragén My Ppp pPpmn
Asturias Mo®dnndgpdnnan
Baleares MNn PN T pdmAan
Canarias Mp dhnT PT NN
Cantabria TOd®nnpdoddpd
Castillay Leon MT dPnmMmy ®nT @
Castilla-La Mancha hPT MC DN nn
Cataluia pM®dhpnn dpTC
Extremadura Mo ®p on ®nnn
Galicia Mc dcppPnnn
La Rioja podnndodHmMo
Madrid Hy docH PN
Murcia M1 ®dPooH DO PN
Navarra MH®PPAHPppA
Pais Vasco oo0odmy ndc my
Valencia HYy PN nH®PYyoOM

Fuente: Asambleas autonémicas . Aflo 201 6.

El Parlamento autonémico de  Catalufia es con diferencia el més caro de
todas las CCAA, con un presupuesto total de 5 1.9 millones de euro s,
seguido por el de Andalucia (39.9 millones) y el Pais Vasco (33.1
millones).

! Sin contar el coste de las asambleas de Ceuta y Melilla. Sus caracteristicas presupuestarias especificas
derivadas de yssamtfamneintmsde déaambas ciudades hacen
conjuntamente con los parlamentodakcomunidades autbnomas.
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A continuacion se sitian las camaras autondmicas de Madrid (28.3
millones), la Comunidad Valenciana (28 millones) y Aragén (18.5
millones) .

En el podio de la austeridad en ci  fras absolutas se sittan  Castilla -La
Mancha (9.7 millones de presupuesto), Cantabria (7.4 millone s), y La
Rioja (5 millones).

A continuacion s e adjunta su representacion grafica:

Grafico 1 . Coste total de los parlamentos autondmicos en Espafia
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Fuente: Asambleas autonémicas . Aflo 2016 .
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A Gastos de Personal

Dentro del coste de funcionamiento de los Parlamentos regionales el
capitulo de retribucion  del personal i de los propios diputados vy de
las personas a su s ervicio fi se lleva una cantidad muy significativa de
ese total.

En 201 6, ultimo ejercicio finalizado, los gastos de personal de los
diecisiete parlamentos autonémicos ascend ieron a mas de 186
millones de euros . Se indica a continuacion su desglose por cama ra.

Tabla 2. Gastos de personal de los parlamentos autonémicos

Gastos de Personal

MT Oy nn OmpT
GPTnCOnnp e
y PpupPnnn e
GOy MHONTY
bPy cHOYypd «
0Py ppPHNN ¢
TOpHHOC AN e
ponyndnnn e
Hp ®0T HOT HO
M 0N dOT A A
yontndcnu e
HOMMT ODT P e
MO mn Sy nn
cPyncompm e
cPyyodTHO
MT ®onp dycH
My ®non dH dy

TOTAL
Fuente: Asambleas autonémicas . Afio 201 6.

El Parlamento autonémico de  Catalufia es el que mas destina a gastos
de personal de todas las CCAA, con un p resupuesto total de 25.4
millones de euros , seguido a distancia por Madrid (19 millones),
Valencia (18), Andalucia (17.8)y Pais Vasco (17.3).
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Por el contrario, las mas austeras en cifras absolutas s on las camaras
de Castilla -La Mancha
millone s) y La Rioja (2.1 millones).

(5.1 millones de pr esupuesto), Cantabria (3.9

Se adjunta su representacion gréafica:

Gréfico 2 . Gastos de personal de los parlamentos autonémicos

15.000.000 €
10.000.000 €
I I I I I 5.000.000 €
— I B I I 0€

25.000.000 €

20.000.000 €

Fuente: Asambleas autonémicas . Aflo 2016 .

De las cifras expuestas, se deduce que el personal de la camara

autondmica catalana

es el mas caro para los contribuyentes . Al

menos, si se compara el gasto que supone para los bolsillos de los
ciudadanos de Cataluiia con lo que sucede en otras Comunidades

Autébnomas.
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1. Analisis detallado del parlamento autondmico catala

Como se ha comprobado anteriormente, el Parlamento autondémico
cataldn destaca entre las camaras regionales por su elevado cost e. Por
ello hemos querido detenernos en el analisis de las causa s de un gasto
tan significativ o.

El desglose por capitulos de las partidas del presupuesto del
parlamento autonémico  de Catalufia en 2016 ha sido el siguiente:

Tabla 3. Desglose del presupuesto del parlamento autonémico de

Cataluia
Concepto Importe
Remuneraciones de Personal Hp PoT PpPT H
Gastos corrientes de bienes y servicios bdPcpn d®MHJ

Transferencias corrientes Mp Phpy Pnn
Inversiones reales dnHPTOO

. e

Variacion de activos financieros MADPn NN

TOTAL

Fuente : Parlamento autondmico catalan . Afo 201 6.

Como puede visualizarse, destacan dos partidas sobre el resto: los
gastos de personal vy las transferencias corrientes (en su préctica
totalidad, compuesta por las subvenciones a los grupos politicos) . Sobre
ambos conceptos nos vamos a detener.

rd

A Gastos de personal

El Parlamento autonémico de Catalufia es el gue mas destina a gastos
de personal de todas las CCAA, con un presupuesto total de 25.4
millones de euros

Esta cantidad no se limita, obviamente, al sueldo de los diputados
regionales . Ademas del salario , los complementos y las
indemnizaciones de los parlamentarios estan las no menos extensas

plantillas de funcionarios al servicio de la cdmara legislativa catalana y
una nutrida lista de puestos de libre desig nacion politica, apartado
que incluye al personal de confianza y asesores parlamentarios.
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La cantidad es llamativa por tratarse de una camara regional cuyo gasto
por parlamentario supera incluso a las camaras de ambito nacional,
tanto el Congreso de los Di  putados como el Senado .

Tabla 4. Coste por parlamentario

Parlamento Congreso de log

- . ; Senado
autonémico catala Diputados

Coste total de Personal

NUmero de parlamentarios

HpCDOT(*)(DTHOOG(DﬂyM(D#JHHOG)MyC(D

266

Coste por parlamentario MYy T Py mMano ®npmy EPmMmcC

Fuente: Congreso de los diputados, Senado, Parlamento autonémico catalan
Afo 201 6.

El gasto medio por diputado en el Parlamento autonémico catalan
-resultado de dividir el  gasto de personal de la camara por el nUmero de
parlamentarios - es de 187.998 euros anuales. Una cifra que supone un
82% mas que el gasto por parlamentario del Congreso de los Diputados
(103.091 euros) y mas del doble que el Senado (87.166 euros).

A nive | grafico:

Gréfico 3 . Coste por parlamentario

aT 20.006% 40000% S0000%F 50.000F I100.000F 120000% 140.000% 160.000% 150.000% 200.000¢

Parlamento autonémico catalan 187.998 €

Congreso de los Diputados 103.091€

Senado . alak>

Fuente: Congreso de los diputados, Senado, Parlamento autondémico catalan
Afio 201 6.

Como puede visualizarse, a nivel de gastos de personal, un
parlamentario de la cAmara catalana cu esta casi lo mismo que la suma
de un parlamentario del Congresoy otro del Senado.
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A Las subvenciones a los grupos parlamentarios

Junto a los elevados gastos de personal, en los presupuestos del
parlamento autonémico catalan destaca de forma llamativa otra
cuantiosa partida, las subvenciones a los grupos parlamentarios
presentes en el parlamento autonémico

En todas las cAmaras autondmicas se asignan unas cantidades para el
buen funcionamiento de los grupos politicos pero en el caso del
parlamento catalan resultan anormalmente elevadas

A continuacién se muestran las Oportaciones @ a | os grupos
todos los parlamentos autonémicos relativas al dltimo afio fi  nalizado, el
ejercicio 201 6.

Tabla 5 . Subvencio nes a los grupos parlamentarios de cada
parlamento autonémico en 2016

Subvenciones a los
Cataluiia Mp®dyoT dcnn
Andalucia Mndccn®PHpn

| Catalufia

| Andalucia
ndHpCcdTYyO €
odyoydHnn e
0dppy PHCT
odpny®nyn e
odnHpONC A
HOpAmPCcnn e
HOYyTT®yTC ¢
HOT Godnnn e
HOnMpPnyc ¢
Mdyoy dnnn e
MOTCT donn
MbcTNdANN
MdcndPonn ¢
Mmdcnndpecy ¢
MOMy N Pnac ¢
TOTAL

Fuente: Asambleas autondémicas . Afio 2016.

Como puede comprobarse, el gasto del p arlament o catalan en
subvenci ones a los grupos politicos (15.8 millones de euros) es
notoriamente elevado. B asta con dec ir que representa casi el 25% del

total que destinaron los 17 p arlamentos autbnomos por es te concepto
(65.7 millones) en 2016
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¢ CUANTO NOS CUESFIRNARENTOS AUTG

A nivel grafico:

Grafico 4 . Subvenciones alos grupos p olitico s de cada parlamento
autonémico
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Fuente: Asambleas autondmicas . Ano 2016.

Significativamente por  detrds del p arlament o catalan se sittala camara
andaluza (10.7 millones) y la madrilefia (4.3 millones).

El resto de camaras autondmicas destinan al pago a sus grupos
parlamentar ios menos de 4 millones de euros  anuales , una cuarta parte

gue el parlamento catalan.

La6gener ode ld éhd@a autondmic a catal ana con sus grupos de
diputados se hace aun mas patente cuando se compara el gasto por
parlamentario
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Tabla 6. Subvencié n a los grupos politicos por parlamentario

Parlamento autonémico| Resto de parlamentos
catalan autonémicos

Subvencion a los grupos parlamentaric Mp dy oT dhnn
Numero de parlamentarios 135

Subvencién por parlamentario MMT ®o MYy

€ npdphmMmH dmy n

1.063

Fuente: Asambleas autonémicas . Ano 2016.

Como se desprende de la tabla, e | parlamento catalan paga casiel triple
por parlamentario a los grupos politicos que el resto de camaras
autondémicas espariolas.

Se muestra a continuacién el desglose por grupo politico de las
subvenciones entregadas por el parlamento autonémico de Cataluia:

Tabla 7. Subvencion recibida por cada grupo politico del
parlament o catalan en 2016

Subvenciones parlamento autonémico catalay

Numero de Importe

parlamentarios|  Subvencion

TOPAMMD
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135 Mp PYyorT

Fuente: Parlamento aut ondémico catalan. Ai 0 2016.

El grupo de Junts Pel Si ha recibido en 2016 una subvencion de mas

de 7 millones de euros por este concepto. Le siguen a continuacién Cds
(2.9 millones), PSC (1.9 millones), Catalunya Si Que es Pot (1.3
millones), el Partido Pop ular catalan (1.3 millones) y, por dltimo, la
CUP, con 1.2 millones
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